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Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej

(WPBiO)-

najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi

1) Czym jest WPBiO?

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), (ang. Common Security
and Defence Policy, CSDP) jest integraing cze$ciqa ~ Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Podejmowane przez panstwa cztonkowskie
dziatania w sferze WPBIO zapewniajg UE zdolno$¢ do skutecznego zarzadzania
kryzysami zewnetrznymi. W tym celu, Unia rozwija narzedzia cywilne i
wojskowe. Zaangazowanie panstw cztonkowskich w realizacie WPBIO stwarza
podstawe do ewentualnego utworzenia wspdinej obrony (o ile panstwa UE
wyrazq takie zainteresowanie i che¢ dalszego rozwoju w tym kierunku).

2) Jaka jest geneza WPBiO?

Geneza siega czasow zakonczenia Il wojny $wiatowej i formowania sie
przysztych struktur Unii Europejskiej (mozna powiedzie¢, ze temat jest rownie
stary, jak sama Unia). Lecz w poczatkowym okresie (od zakofczenia wojny do
upadku ZSRR) wiekszq wage przywigzywano do NATO jako sojuszu, ktory
bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualng zmasowang agresje Zwigzku
Radzieckiego (wojna nuklearna, rownowaga sit, kontruderzenie atomowe etc.). W
przypadku UE zaakcentowanie problemy WPBIO pojawiajg sie w Traktacie z
Maastricht (podpisany 07.02.1992 r., wszedt w zycie 01.11.1993 r.) a konkretnie
art. J tego traktatu (okre$lono tam nastepujace cele WPBIO: rozwijanie oraz
umacnianie demokracji i pafstwa prawnego, a takZe poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, popieranie wspotpracy miedzynarodowe;j,
ochrona wspdlnych wartoci, podstawowych interesow i niezaleznosci Unii,
umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej Panstw Cztonkowskich we wszelkich
formach, utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenistwa miedzynarodowego).
Jednoczes$nie ten traktat wprowadzit trojfilarowg strukture Wspdlnoty. W filarze |l
znalazta si¢ Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (ang. Common
Foreign and Security Policy - CFSP), ktéra uzyskata tym samym umocowanie w
prawie pierwotnym Unii Europejskie;.

Dalsza konkretyzacja zadan nastepowata kolejno w: Traktacie Amsterdamskim
(podpisany 02.10.1997 r., wszedt w zycie 01.05.1999 r.), Traktacie Nicejskim
(podpisany 26.02.2001 r., wszedt w zycie 01.02.2003 r.), Traktacie Lizboriskim
(podpisany 13.12.2007 r. wszedt w zycie 01.12.2009 r.), ktory zniost trojfilarowq
strukture Unii Europejskiej. Postanowienia dotyczace WPZiB ponownie znalazty
sie w V rozdziale TUE,- ,Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii®
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oraz ,Postanowienia szczegblne dotyczace wspoinej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa”

Oficjalnie ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
ogloszono  na _ szczycie Rady  Europejskiej w  Helsinkach
(10 - 11.12.1999 r.).

3) Jaki byt dotychczasowy udziat w operacjach wojskowych pod
auspicjami UE (kto, kiedy, gdzie, ile i czy byli tam Polacy)?

Bosnia i Hercegowina —EUFOR Althea

To misja Unii Europejskiej (EUFOR). Cele operacji mozna zacytowac za strona
oficjalna UE

Geneza PKW EUFOR/MTT:

Zgodnie z decyzjami politycznymi i wojskowymi Polski Kontyngent Wojskowy
EUFOR realizujacy zadania stabilizacyjne w Bosni i Hercegowinie 30 listopada
2010 roku zakonczyt swojg dziatalnos¢. 1 grudnia zadania doradczo-szkoleniowe
w Bo$ni i Hercegowinie rozpoczat Polski Kontyngent Wojskowy PKW
EUFOR/MTT (ang. Mobile Training Teams), w ktérego sktad wchodzg cztery
Mobilne Zespoty Szkoleniowe oraz 2 Zespoly tacznikowe-Obserwacyjne.
Ponadto Polacy stuzg takze w kwaterze Sit EUFOR oraz w Europejskim Oddziale
Zandarmerii Wojskowej.

Do gtoéwnych zadan Polskiego Kontyngentu Wojskowego naleza;
- szkolenie i budowa zdoInosci wojskowych Sit Zbrojnych Bo$ni i Hercegowiny;
- monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa;

- wspotpraca z przedstawicielami wladz samorzadowych, instytucji publicznych i
organizacji pozarzadowych w strefie odpowiedzialno$ci.

Czad -EUFOR TCHAD/RCA

Operacja EUFOR w Czadzie oraz Republice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR
TCHAD/RCA) byta 5. operacja wojskowa Unii Europejskiej w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (poprzednie to: CONCORDIA,
ARTEMIS, ALTHEA, EUFOR RDCONGO). Celem sit pokojowych UE bylo
powstrzymanie grozby rozprzestrzeniania sie konfliktu w Darfurze (wschodni
Sudan). Nie byta to klasyczna operacja pokojowa, ale operacja majaca na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dziataniom humanitarnym ONZ. Sity UE w Czadzie
uzupetniaty wiec misje pokojowg ONZ w Darfurze - UNAMID (African-United
Nations Mission in Darfur), gdzie polityczny i etniczny konflikt, zapoczatkowany
przez rebelie z 2003 r., pochtonat -200 000 ofiar.
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EUFOR TCHAD/RCA byta najwazniejszg operacjq Unii Europejskiej w Afryce
oraz najliczniej reprezentowang przez panstwa czionkowskie. W misji wzieto
udziat 3400 Zotnierzy z 26 panstw czionkowskich. Najwieksze liczebnie
kontyngenty to: francuski (1700), polski (400), irlandzki (400), austriacki (170),
hiszpanski (90), belgijski (80). 22 panstwa czionkowskie byty reprezentowane w
Dowddztwie Operacji (OHQ) usytuowanym w Mont Valerien we Francji. Dowddcq
Operacji UE mianowano gen. broni Patricka Nasha (Irlandia), a zastepcq
Dowddcy Operacji gen. dyw. Bogustawa Packa (Polska). Zgodnie z Rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1861 od 15 marca 2009 r. misja EUFOR/Czad
zostata przejeta przez misje Sit Organizacji Narodéw Zjednoczonych MINURCAT
(The United Nations Mission in Central African Republic and Chad).

Wiecej http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/28.html

Macedonia - Concordia
Czas trwania 15.03.2003-31.12.2003

Operacja ta przejeta zadania po operacji Allied Harmony NATO, ktére polegaty
gfownie na  stabilizowaniu sytuacji w tym panstwie oraz nadzorowanie
wprowadzania w zycie porozumienia z Ochrydy z 2001 r. Concordia byta
pierwszg operacja, w ktdrej Unia Europejska wykorzystywata érodki i zasoby
NATO, zgodnie z porozumieniami podpisanymi w marcu 2003 r. (tzw.
porozumienia Berlin+). Uczestniczyto w niej okoto 400 zotnierzy i personelu z 13
panstw owczesnej UE oraz 14 innych panstw, w tym wiasnie z Polski. Gtéwne
zadanie polskiego kontyngentu -w sile 25 zotnierzy- polegato przede wszystkim
na ochronie obserwatorow Unii Europejskiej i OBWE oraz patrolowaniu
wyznaczonego terenu.

Concordia jest pierwszg operacjg UE, w ktdrej wzieli udziat polscy zotnierze.
Miato to miejsce jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.

Kongo- EUFOR RD Congo

EUFOR-RD Congo byla czwartg operacjg wojskowg w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Byta autonomiczng
operacjq UE przebiegajacq na zasadach przepisow okreslonych w VIl
rozdziale Karty Narodow Zjednoczonych. 25 kwietnia 2005 Rada
Bezpieczeristwa ONZ przyjeta rezolucje 1671 autoryzujgca czasowe
uzycie sit UE jako wsparcia misji MONUC w czasie przeprowadzania
wyborow w DRK. Operacja zostala przeprowadzona w peinym
porozumieniu zrzadem DRK, przy wspotpracy z MONUC. Krajem
wiodacym misji zostaty Niemcy, a dowddcg operacji generat Karlheinz
Viereck. W misji wzieto udziat 2000 Zotnierzy z 17 krajow europejskich, w
tym Polska. Zatozenia misji byly $ciSle okre$lone: sity unijne miaty
wspomaga¢ MONUC w stabilizowaniu sytuacji w DRK, chroni¢ ludnos¢
cywilng w wyznaczonym obszarze, ochraniaC lotnisko w Kinszasie i by¢
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przygotowanym na podjecie ewentualnej misji/interwencji ratownicze;.
Oddzialy sit unijnych zostaty ostatecznie wycofane do grudnia 2006 roku.

Polski kontyngent obejmowat 85 Zandarmoéw, wraz z dowoddztwem i
elementem wsparcia (tacznie 130 0sob), tworzac element zabezpieczenia
Dowodztwa Sit w Kinszasie.

Do zadan polskiego kontyngentu nalezata m.in. ochrona obozowiska
N'dolo oraz personelu UE na lotnisku N'djili, zadania eskortowe oraz, w
razie potrzeby, inne zadania (w tym odbijanie zaktadnikéw oraz
oznaczanie tadunkéw wybuchowych na terenie obozowiska). Polski
kontyngent odpowiadat takze za zabezpieczenie przerzutu innych
jednostek tzw. advanced elements.

W Kongo, pierwsze od 45 lat wybory parlamentarne, czyli zasadniczy cel
misji, zakonczyty sie sukcesem, a sity unijne i oenzetowskie nie dopuscity
do wybuchu wiekszych zamieszek.

5) Jakie zmiany w WPBIO Unii niesie Traktat Lizbonski?

1.Wprowadzenie w art. 42 Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony do
tekstu Traktatu w nowej postaci jako Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

2.Potwierdzenie zobowigzania do stopniowego ksztattowania wspoinej polityki
obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspélnej obrony, jesli Rada Europejska,
stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje. Zapis ten przypomina, Ze
jednomysinos$¢ pozostaje norma w obszarze WPBIO.

3.Zobowigzanie do udostepniania przez panstwa cztonkowskie wojskowych i
cywilnych zdolnosci (w tym sit wielonarodowych) w celu realizacji WPBIO.

4 Umieszczenie w tekscie Traktatu paragrafow (art. 42.3 i 45) dot. funkcjonujacej
juz wezesniej Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA),
ktdra okresla wymogi operacyjne i wspiera Srodki ich realizacji, bierze udziat w
okre$laniu europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia, wspomaga
Rade w ocenie poprawy zdolnoSci wojskowych oraz wzmacnia baze
przemystowa i technologiczng sektora obrony.

5.Potwierdzenie w art. 42.4 zasady i praktyki jednomysSinoSci w sprawach
dotyczacych obronnosci, w tym w przypadku decyzji dot. podjecia misji.
Jednomysina decyzja moze by¢ podjeta na wniosek Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa lub z inicjatywy panstwa
cztonkowskiego. Ostatnie zdanie w tym paragrafie zmierza do zapewnienia
wiekszej spéjnosci miedzy instrumentami unijnymi a pafstwami cztonkowskimi:
Wysoki Przedstawiciel moze zaproponowaC, w stosownych przypadkach
wspdlnie z Komisjg, uzycie zaréwno Srodkow krajowych, jak i instrumentow Unii”.
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6.Danie mozliwosci tym panstwom, ktore spetniajg wyzsze kryteria zdolnosci
wojskowej i ktore zaciagnety w tej dziedzinie dalej idace zobowigzania majac na
wzgledzie najbardziej wymagajace misje, ustanowienia statej wspotpracy
strukturalnej w ramach Unii (Permanent Structured Cooperation — PESCO).

7.Powierzenie wykonania misji grupie panstw cztonkowskich. Wykonanie takiej
misji requluje art. 44.

8.Wprowadzenie w art. 42.7 klauzuli wzajemnej pomocy ”, zobowigzujacq
panstwa UE do udzielenia sobie wsparcia w przypadku zbrojnej agresji na jedno
z nich. Zapisy Traktatu jednoczesnie uwzgledniaja specyfike —polityki
bezpieczefstwa poszczegoinych panstw cztonkowskich UE, w tym neutralnosé
czy przynalezno$¢ do NATO.

9.Poszerzenie zakresu tzw. Zadan Petersberskich, dla realizacji ktérych WPBIO
zostata powotana. Zadania te obejmuja; ,wspélne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace
zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje
stabilizacji sytuacji po zakofczeniu konfliktow.”

10.Wprowadzenie klauzuli solidarnosci (Czes¢ V Tytut VII, artykut 222 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) w przypadku ataku terrorystycznego, kleski
zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. ldea klauzuli narodzita
sie w wyniku atakow terrorystycznych w Madrycie w 2004 r. Podkresli¢ nalezy, ze
nie jest to zasadniczo mechanizm w ramach WPBIO, dopuszczajacy jednak
wykorzystanie $rodkéw wojskowych.

11.Legitymacja parlamentarna i nadzér Parlamentu Europejskiego nad obszarem
WPZIB/WPBIO zostaly zagwarantowane poprzez: art. 36 Traktatu o Unii
Europejskiej odnoszacy sie do roli Parlamentu Europejskiego, jego role w
procedurze budzetowej oraz Protokét nr 1 dotyczacy roli Parlamentow
Narodowych.

MISJE cywilne i Operacje wojskowe:

UE prowadzi szereg operacji zarzadzania kryzysowego o charakterze cywilnym i
wojskowym, stajac sie powoli jednym z najwazniejszych graczy na polu
bezpieczenistwa migdzynarodowego.

Na zalgczonej mapie pokazano jak szeroki jest obszar zaangazowania Unii
Europejskiej w prowadzeniu réznego rodzaju operacji wojskowych i misji
obserwacyjnych, policyjnych i szkoleniowych w ramach Wspdinej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Do najwazniejszych nalezg operacje wojskowe w Bo$ni i Hercegowinie i
antypiracka w Somalii  oraz misje cywilne w Afganistanie, Gruzji, Kosowie i
Strefie Gazy.
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Gtéwnym celem misji cywilnych Unii Europejskiej jest odbudowa struktur
bezpieczenstwa i administracji panstwa po zakonczeniu konfliktu. W misjach tych
uczestnicza obserwatorzy cywilni o specjalnosciach: MSWIA (policjanci),
funkcjonariusze  stuzby celnej, strazy granicznej, prawnicy, ekonomisci,
specjalisci od infrastruktury.

| Misje cywilne trwajace (w nawiasie liczebnos$¢):
EUBAM - Motdawia i Ukraina (200)

EUMM GEORGIA - Gruzja od 2008 (401)

EUPOL AFGHANISTAN - Afganistan od 2007 (509)
EUJUSTLEX - Irak/Bruksela od 2005 (60)

EUPOL RD Congo - Kongo od 2007 (58)

EUSEC RD Congo - Kongo od 2005 (47)

EUBAM RAFAH - Terytorium Palestynskie od 2005 (21)
EUPOL COPPS - Terytorium Palestyriskie od 2006 (83)
EULEX KOSOVO - Kosowo od 2008 (2858)

EUPM - Bo$nia i Hercegowina od 2003 (275)

Il Misje cywilne zakonczone:

EUPAT — Macedonia w 2006

EUPOL PROXIMA — Macedonia migdzy 2004 - 2005
EUJUST THEMIS - Gruzja miedzy 2004 — 2005

AMM Monitoring Mission — Aceh/Indonezja miedzy 2005 — 2006

***Cywilno — wojskowa wspierajaca do AMIS Il — Sudan i Darfur miedzy 2005 —
2006

EUPOL Kinshasa — Kongo miedzy 2005 — 2007

EU SSR Guinea Bissau — Gwinea Bissau miedzy 2008 — 2010
Il Operacje Wojskowe trwajace (w nawiasie liczebnos$¢)
EUFOR ALTHEA - Bo$nia i Hercegowina od 2004 (1412)
EUNAVFOR ATALANTA - od 2008 (1573)

EUTM SOMALIA - Somalia od 2010 (105)

IV operacje wojskowe zakoriczone:
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***Cywilno — wojskowa wspierajaca do AMIS Il — Sudan i Darfur miedzy 2005 —
2006

EUFOR RD Congo — Kongo w 2006

ARTHEMIS - Kongo w 2003

EUFOR Tchad/RCA — Czad i Republika Srodkowej Afryki migdzy 2008 — 2009
CONCORDIA - Macedonia w 2003

Mapa Misji

Zrédto:

http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=PL

Instytucje wojskowe i polityczne na szczeblu unijnym
odpowiedzialne za WPBiO

Komitet Polityki i Bezpieczenistwa The Political and _Security
Committee (PSC) tworzg stali przedstawiciele panstw cztonkowskich w
randze ambasadoréw. Komitet na biezaco obserwuje sytuacje
miedzynarodowg w dziedzinach objetych wspolng polityka zagraniczng i
bezpieczenstwa oraz przygotowuje dyskusje Rady ds. Zagranicznych
(Foreign  Affairs  Council). Pod kierunkiem Rady i wysokiego
przedstawiciela sprawuje on kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne nad operacjami zarzgdzania kryzysowego UE.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej - The European Union Military
Committee) (EUMC) jest najwyzszym organem wojskowym UE.
Najczesciej spotyka sie w formacie statych przedstawicieli wojskowych
przy UE, zas cztery razy do roku na szczeblu Szefow Sztabow
Generalnych panstw czlonkowskich.Stanowi forum konsultacji panstw
cztonkowskich w sprawach wojskowych. Komitet przedstawia Komitetwi
Politycznemu i Bezpieczenstwa opinie i rekomendacje nt. wojskowych
aspektéw WPBIO dla. Prace Komitetu wspiera Grupa Robocza Komitetu
Wojskowego (EUMCWG).

Sztab Wojskowy UE (The European Union Military Staff (EUMS)). Jest
to ciato odpowiedzialne za proces planowania strategicznego, wczesnego
ostrzegania, oceny sytuacji bezpieczenstwa oraz dostarczania analiz
wojskowych Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa. W skfad Sztabu wchodzi Komérka Cywilno-Wojskowa,
ktérej zadaniem jest pomoc w planowaniu i prowadzeniu operacji
reagowania kryzysowego UE. Komdrka ma by¢ zdolna do utworzenia w
krétkim czasie Centrum Operacyjnego, zdolnego do samodzielnego
dowodzenia wybrang operacja.
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Z dniem 1.01.2011r. Sztab Wojskowy zostat przeniesiony z Sekretariatu
Rady Unii Europejskiej do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(European External Action Service - EEAS).

Grupa Polityczno-Wojskowa (Politico — Military Group - PMG). PMG
jest grupg roboczg Rady UE, ktorej gtdwnym zadaniem jest
przedstawienie opinii i zalecen przedstawianych do zatwierdzenia przez
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa w sprawach odnoszacych sie do
polityczno-wojskowych aspektow WPBIO
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PRZYDATNE linki

CONSILIUM - Strona gtéwna

Polska prezydencija - polskie przewodnictwo w Radzie UE - przygotowania

Premier

Ministerstwo Obrony Narodowej - serwis internetowy :: Strona Gtéwna ::..

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej

State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w
Brukseli

European Union - EEAS (European External Action Service) | Homepage

CcSbpP
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Wiecej informacji na temat polskiej Prezydenciji znalez¢ mozna na oficjalne;
stronie www.pl2011.eu



