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PYTANIA | ODPOWIEDZI-PREZYDENCJA

Kiedy narodzita sie Prezydencja?

Jej rodowod siega czaséw powstania pierwszych struktur przysziej Unii
Europejskiej. Chodzi tu o Europejska WspoInote Wegla i Stali (EWWiS) powotang
do zycia w 1951 roku — w tej organizacji zrzeszajacej poczatkowo tylko 6 panstw
po raz pierwszy objawita sie Prezydencja (kazde panstwo czlonkowskie
przewodzito Radzie EWWIS kolejno przez 3 miesigce).

Czym jest Prezydencja?

Ksztaltuje jg bardziej praktyka niz traktaty, w ktorych Prezydencja nie jest
wyszczegdlniona jako odrebny organ, wiec Prezydencjia nie stanowi
skonkretyzowanej instytucji w Unii Europejskiej. W Polskim ttumaczeniu traktatow
stowo ,Prezydencja’ funkcjonuje niezaleznie i nie nalezy go myli¢ z
przewodniczeniem czy przewodzeniem (przewodniczenie Radzie  Unii
Europejskiej wchodzi w sktad obowigzkéw Prezydencji i nie jest jej jedynym
elementem).

Dlaczego Prezydencja nie jest organem Unii?

Wigzataby sie z tym konieczno$¢ przypisania jej konkretnych struktur i zadan.
Konieczne bytoby okre$lenie jej wzajemnych relacji z pozostatymi organami Unii
Europejskiej oraz zdefiniowanie aktow prawnych, na podstawie ktérych miataby
funkcjonowaé. Konieczne byloby tez umiejscowienie jej w ramach waznosci
struktur Unii. Prezydencja jest okreslonym zbiorem kompetencji, funkcji i zdan,
ktdre nie wymagajq Scistej hierarchizacji w ramach samej Unii. Chodzi tu o to,
aby przez 6 miesiecy (tyle aktualnie trwa Prezydencja kazdego z parstw)
panstwo sprawujace Prezydencie miato mozliwos¢ wptywania na polityke
wewnatrz Unii, bez koniecznosci dublowania instytucji, sporow kompetencyjnych
czy prawnych.

Dlaczego Prezydencja jest tak wazna?

Pierwszym powodem jest niewatpliwie prestiz z niej wynikajacy. Jednoczesnie
bardziej angazuje panstwo jg sprawujace w funkcjonowanie Unii. Pafstwo
petnigce Rezydencje wplywa tez na pozostate 26 panstw Unii, stawia przed nimi
zadania, formutuje pytania i problemy, jednocze$nie proponujac dla nich jakie$
rozwigzania. Wreszcie skupia uwage pozostatych panstw czlonkowskich na
problemach i zagadnieniach najbardziej to Panstwo interesujgcych.

Jakie zmiany w Prezydencji przyniost Traktat Lizbonski?
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Wczeséniej (do 2009r.) panstwo petnigce Prezydencie przewodniczylo Radzie
Europejskiej — na mocy przepisow traktatu powotano wybieralnego statego
przedstawiciela —Przewodniczacego Rady UE (kadencja 2,5 roku) - aktualnie
Herman van Rompuy. Jednocze$nie cze$¢ stanowisk obsadzanych w ramach
Prezydencji réwniez zostata zastgpiona organami o kadencji dtuzszej niz 6
miesiecy — celem tego rozwigzania byto zminimalizowanie wptywu tak czestej
rotacji na prace tych instytucji, a takze usprawnienie ich dziatania. Powstat
rowniez urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktorego zadaniem jest kierowanie Radg ds. Zagranicznych (de
facto jest to aktualnie organ odpowiedzialny za reprezentowanie Unii na arenie
miedzynarodowe).

Jaka role peini Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa?

Aktualnie funkcje te petni Brytyjka Catherine Ashton. Poza reprezentowaniem
Unii w stosunkach miedzynarodowych (za pomocg Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych — jest to rodzaj korpusu dyplomatycznego Unii) przewodniczy ona
jednemu ze sktadow Rady Unii Europejskiej (jest to ten sam organ, ktérego
przewodniczacego przed Lizbong obsadzato panstwo petnigce Prezydencie).
Przewodnictwo nad pozostatymi sktadami (m.in. Rada ds. Ogoinych, Rada ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada ds. Ochrony Srodowiska) obejmuja
przedstawiciele panstwa petnigcego Prezydencie. Jedng z najwazniejszych
kompetencji Wysokiego Przedstawiciela jest prowadzenie Wspoinej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE, zgodnie z zatozeniami przyczynia sie on (przez
swoje propozycje) do opracowania tej polityki i odpowiada za jej realizacje (dziata
z upowaznienia Rady) co w znacznym zakresie zmienito pozycje Prezydencji w
tym obszarze.

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (European External Action
Service)

Europejska Stuzba Dziatai Zewnetrznych (ESDZ) zostata powotana na mocy
Traktatu z Lizbony. Jest to europejska dyplomacja, podlegajaca Wysokiej
Przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Stuzba ta usprawni
prowadzenie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE w stosunku do
krajow trzecich, wspierajac dyplomacje 27 panstw cztonkowskich UE oraz
Komisje.Rada ds. OgéInych przyjeta jednomysinie w dn. 26 lipca 2010 r. decyzje
ws. organizacji i funkcjonowania ESDZ. Polska podkreslata od poczatku
negocjacji konieczno$¢ zachowania réwnowagi geograficznej w procesie
rekrutacji do Stuzby i postulat ten znalazt odzwierciedlenie w zapisach decyzji.
Przestrzeganie tej zasady bedzie monitorowane - w wyniku dziatan m.in. Polski,
Wysoka Przedstawiciel bedzie zobowigzany co roku prezentowaC stan
zatrudnienia w Stuzbie, ktdry bedzie oceniany przez Ministrbw Spraw
Zagranicznych oraz Parlament Europejski. W przyjetym przez panstwa
cztonkowskie projekcie decyzji znalazto sie ponadto, szereg rozwigzan, o ktére
wnosita m.in. Polska. ESDZ bedzie odrebng instytucjiq podlegajacg Wysokiej
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Przedstawiciel, ktéra bedzie sprawowata nad nig bezposrednie zwierzchnictwo,
m.in. poprzez nadzér nad delegacjami UE i mianowanie personelu ESDZ.
Wszyscy pracownicy nowej Stuzby, zaréwno ci pochodzacy ze stuzb
dyplomatycznych panstw cztonkowskich, jak i z instytucji unijnych, bedg
traktowani w réwny sposéb — je$li chodzi o warunki wynagrodzenia, awansu czy
wykonywanych zadan. W ESDZ bedzie zachowana zasada rotacji personelu, co
zapewni wymiang wiedzy i do$wiadczen. EDSZ bedzie réwniez Scisle
wspbtpracowata  z  dyplomacjami  panstw  czlonkowskich,  monitorujac
jednoczes$nie wymiar zewnetrzny dziatan pozostajacych w zakresie kompetencii
Komisji Europejskiej (tj. np. polityka handlowa czy implementacja polityki
rOZWOjowe;).

ESDZ zainicjowata dziatanie symbolicznie w rocznice wejScia w zycie
Traktatu z Lizbony tj. 1 grudnia 2010 r.

W poczatkowym okresie, Stuzba liczy ok. 3600 os6b na stanowiskach
dyplomatycznych (w tym ok. 1600 w centrali i ok. 2000 na placowkach),
wywodzacych sie z dyplomacji panstw cztonkowskich UE oraz z dwoch
instytucji europejskich: Sekretariatu Generalnego Rady oraz Komisji.
Udziat dyplomatéw z panstw cztonkowskich w ESDZ bedzie sie zwiekszat
stopniowo, osiggajac w 2013 r. proporcje 1/3 personelu ESDZ. Szacuje
sie, ze jej liczebnosS¢ bedzie porownywalna z korpusem dyplomatycznym
duzych panstw czionkowskich UE i w przysziosci stanie sie jedng z
najwiekszych dyplomacji na Swiecie. Najwazniejszymi, kierowniczymi
stanowiskami w centrali ESDZ sa: Wykonawczy Sekretarz Generalny oraz
jego dwdch zastepcdw, Dyrektor Generalny ds. Operacyjnych,
odpowiadajacy za budzet oraz 6 dyrektoréw zarzadzajacych majgcych pod
swojg pieczg piony regionalne (Bliski Wschéd i Potudniowe Sasiedztwo;
Rosje i Wschodnie Sasiedztwo oraz Batkany Zachodnie; Afryke; Ameryki;
Azje) oraz te zajmujace sie tematyka wielostronng.. Schemat
organizacyjny moze ulega¢ modyfikacjom, a jego ostateczny ksztatt
bedzie zalezat od praktyki funkcjonowania ESDZ.

We wrzesniu 2010 r. Wysoka Przedstawiciel C.Ashton ogtosita swoje decyzje co
do pierwszych nominacji w ESDZ, czyli stanowisk szefow delegatur UE w rotacii
2010. Z 29 stanowisk wigkszo$¢ przypadta kandydatom z instytucji europejskich,
gtéwnie Komisji. Polscy kandydaci, ktorzy wygrali konkurs pochodzili zaréwno z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (amb. Joanna Wronecka — Jordania), jak i z
Komisji (amb. Tomasz Koztowski — Korea Potudniowa). Wysoka Przedstawiciel
ogtosita juz nominacje na najwyzsze stanowiska w Stuzbie. Sekretarzem
Generalnym ESDZ zostat Francuz Pierre Vimont, natomiast Dyrektorem
Operacyjnym ds. Administracji i Budzetu Irlandczyk David O’Sullivan. Zastepcq
Sekretarza Generalnego ds. politycznych zostata Niemka Helga Schmidt, a
Zastepca Sekretarza Generalnego ds. instytucjonalnych Polak Maciej Popowski.

Z dn. 1 stycznia 2011 r. personel ESDZ przejat rowniez przewodnictwo w
grupach roboczych Rady podlegajacych Wysokiej Przedstawiciel.
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Jakie sa gtéwne cele Prezydenc;ji?

Mozna wyrézni¢ 4 podstawowe pola dziatania Prezydencji (a przez to réwniez i
panstwa, ktére jg petni). Sg to: planowanie, zarzadzanie, mediacja i
reprezentowanie. Zawiera sie to w ustaleniu zdan, priorytetdw i hierarchii spraw
waznych do zrealizowania w ciggu 6 miesiecy Prezydencji. Jednoczesnie nalezy
zwréci¢ uwage na problematyke i dziatania swojego poprzednika i nastepcy w
ramach Prezydencji (przez Polskg sprawujq ja Wegry a po nas Cypr i w
kolejnosci po nim Dania). Na tym polu konieczna jest wspétpraca miedzy
panstwami wymieniajacymi si¢ na fotelu Prezydencji — konieczna jest spojna
kontynuacja i ewentualne plynne przejscie do innych aspektdw polityki Unii (w
zakresie zainteresowan panistwa obejmujacego Prezydencje).

Jakie sa priorytety Polski w perspektywie objecia przez nasz kraj
Prezydenc;ji?

- wzmocnienie rynku wewnetrznego Unii (konkurencyjnos¢, relacie miedzy
panstwami cztonkowskimi, przeptyw towardw, kapitatu i ustug);

- polityka surowcowa i bezpieczenstwo energetyczne (solidarne dziatanie w celu
zabezpieczenia dostepu do surowcdw);

- rozw¢j Partnerstwa Wschodniego (wsparcie polityczne, ekonomiczne - strefy
wolnego handlu, wspotpraca gospodarcza, dobre stosunki z Rosja);

- wzmocnienie partnerstwa UE — NATO (w kontek$cie wspotpracy z USA);

- finansowanie Unii w latach 2014 - 2020 (przygotowanie do kreacji przysztego
budzetu Unii).

Co to jest trio Prezydencji?

Przywilej i jednoczesnie obowigzek sprawowania Prezydencji wprowadzony
zostat mocg Traktatu z 1957 r. ustanawiajacego Wspoinoty Europejskie. Jak
pokazato jednak doswiadczenie okres szeSciu miesiecy jest zbyt krotki, aby
panstwo sprawujace Prezydencje mogto skutecznie zrealizowaé zatozone cele
swojego Przewodnictwa. W tej sytuacji zaczeta krystalizowaé sie koncepcja
Prezydenciji grupowej, w ktdrej trzy kraje sprawujace po sobie Przewodnictwo
koordynowatyby gtowne cele, jakie chciatyby zrealizowa¢ w diuzszym okresie, to
znaczy 18. miesiecy sprawowanych przez siebie trzech kolejnych Prezydencii.
Skuteczng realizacje tej koncepcji zapewni¢ ma tez zatozenie, ze kazde Trio
sktada sie z panstwa duzego i pafistw mniejszych, a takze i to, ze w kazdej tréjce
bedq kraje starej i nowej Unii.

Zgodnie z decyzjg Rady Europejskiej z dnia 1 stycznia 2007, po przyjeciu Butgarii
i Rumunii do grona panstw czionkowskich UE ustalono nowy porzadek
sprawowania Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Obejmuje on obecnie 27
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Panstw Cztonkowskich i okreslony jest do potowy 2020 r. Pierwszymi panstwami,
ktdre zrealizowaty ten model byty Niemcy, Portugalia i Stowenia.

Polska, rozpoczynajgca Prezydencie w lipcu 2011 r., bedzie pierwszym i
najwiekszym panstwem ,naszego” Trio, w skiad ktdrego wchodzg Krélestwo
Danii i Republika Cypryjska.

PRZYDATNE linki

CONSILIUM - Strona gtéwna

Polska prezydencija - polskie przewodnictwo w Radzie UE - przygotowania
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